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Тема № 4: Правові засади фінансового контролю в Україні
План 

1.
Поняття фінансового контролю та правові засади його здійснення.

2.
Види фінансового контролю.

3.
Методи фінансового контролю.

1.
Поняття фінансового контролю та правові засади його здійснення.

Фінансовий контроль є діяльністю органів публічної влади і їх посадовців, установ, підприємств та громадських організацій по забезпеченню законності, фінансової дисципліни і доцільності в процесі  мобілізації, розподілі і використанні централізованих і децентралізованих грошових фондів і пов’язаних з ними матеріальних коштів.
Реалізація перерахованих завдань фінансового контролю є необхідною умовою забезпечення правопорядку і законності у процесі здійснення фінансової діяльності. Однією із сторін правопорядку і законності у сфері фінансів є фінансова дисципліна.

Фінансова дисципліна відображає обов'язковий для всіх суб'єктів порядок ведення фінансового господарства, дотримання встановлених норм та правил виконання фінансових зобов'язань. Іншими словами, це суворе і точне дотримання всіма учасниками фінансової діяльності своїх обов'язків, що витікають з розпоряджень держави, які регулюють порядок формування, розподілу та використання публічних грошових фондів. 

Фінансовий контроль реалізується з метою забезпечення законності у процесі здійснення фінансової діяльності держави та органів місцевого самоврядування. Виходячи з мети здійснення фінансового контролю під час його проведення виконуються наступні завдання:

– перевірка правильності й ефективності використання публічних грошових фондів;

–  перевірка своєчасності і повноти виконання фінансових зобов’язань перед державою та органами місцевого самоврядування;

– забезпечення збереження грошових коштів і матеріальних ресурсів держави та органів місцевого самоврядування  ;

– перевірка виконання покладених на органи державної влади і місцевого самоврядування обов’язків з формування, розподілу та використання грошових фондів;

– перевірка дотримання правильності здійснення фінансових операцій;

– виявлення та усунення порушень фінансової дисципліни;

– попередження порушень законності у сфері фінансової діяльності держави та органів місцевого самоврядування;

– забезпечення відшкодування матеріального збитку завданого  державі чи органам місцевого самоврядування;

– виявлення винних осіб у вчинення правопорушень у сфері фінансової діяльності держави та органів місцевого самоврядування  і притягнення їх до відповідальності;

– підвищення ефективності виробництва виявлення внутрішніх резервів підприємств, з’ясування можливостей більш економного використання матеріальних ресурсів та грошових коштів.

Фінансовий контроль є системою, що включає сукупність взаємодіючих елементів, що в  науці також називається механізмом фінансового контролю.

До таких елементів відносять:

1) об’єкт контролю – процеси формування, розподілу і використовування централізованих і децентралізованих грошових фондів публічного характеру. Об’єктом фінансового контролю є переважно грошові відносини, що виникають під час руху публічних грошових ресурсів,  а також матеріальні, трудові, природні та інші ресурси, що лежать в основі визначення фінансових обов’язків суб’єктів. Предметом фінансового контролю є первинна документація (наприклад, бухгалтерські звіти, кошториси, баланси), що містять відомості про фінансово-господарську діяльність контрольованого суб’єкта та свідчить про рух контрольованих грошових фондів та підтверджує його;.

2) контрольований суб’єкт – підприємства, установи, організації, фізичні особи, діяльність яких пов’язана з рухом публічних грошових фондів і у яких виникають обов’язки передбачені імперативними приписами щодо формування подібних фондів. Серед суб’єктів фінансового контролю розрізняють суб’єктів, які контролюють та суб’єктів, яких контролюють;

3) контролюючий суб’єкт –спеціальні державні органи, що наділені повноваженнями в сфері фінансового контролю та громадські організації, аудиторські компанії та аудитори. Суб’єктами державного фінансового контролю в деяких випадках можуть бути недержавні суб’єкти, що діють від імені і за дорученням держави;

4) мета фінансового контролю – забезпечення законності у процесі здійснення фінансової діяльності держави та органів місцевого самоврядування.

5) контролюючий процес — діяльність контролюючих суб’єктів із застосування ними методів і способів контролю, спрямованих на досягнення мети контролю;

6) методи контролю – прийоми і способи його здійснення щодо відповідних елементів об’єкту контролю, дій контрольованих суб’єктів, їх відповідності встановленим нормам. Методикою фінансового контролю  є конкретні прийоми і способи здійснення конкретних дій при реалізації фінансового контролю.

2.
Види фінансового контролю.

Класифікація фінансового контролю.

1. Залежно від часу проведення:

– попередній фінансовий контроль проводиться до здійснення операцій, дій, пов’язаних з рухом грошових фондів, передує операціям, що перевіряються. Проводиться на стадії складання, розгляду і затвердження проектів бюджетів, кошторисів, планів, договорів;

– поточний фінансовий контроль (оперативний) здійснюється в процесі здійснення фінансових і господарських операцій, пов’язаних з рухом грошових фондів;

– подальший фінансовий контроль (подальший) проводиться після здійснення господарської або фінансової операції з використання грошових фондів або після закінчення певного звітного періоду (наприклад, фінансового року).

2. Залежно від плановості:

– плановий. Цей фінансовий контроль передбачено в плані роботи контролюючого органу. Він може здійснюватися за сукупними показниками фінансово-господарської діяльності суб’єкта з певною періодичністю; 

– позаплановий. Позаплановий фінансовий контроль не передбачений в планах роботи контролюючого органу і проводиться в суворо обумовлених законом випадках.

3. Залежно від періодичності (частоти) проведення:

– постійний (повсякденний);

– систематичний;

– епізодичний (здебільшого має разовий характер).

4. Залежно від форми проведення:

– обов’язковий (зовнішній). Цей контроль проводиться, коли у законодавстві міститься відповідна вимога або є рішення уповноваженого державного органу. Обов’язковий фінансовий контроль здійснюється державними чи муніципальними органам фінансового контролю;

– ініціативний (внутрішній). Він здійснюється за самостійною і добровільною ініціативою господарюючих суб’єктів, із можливим залученням аудиторів.

5. Залежно від суб’єкта, що здійснює контроль:

– державний. Цей контроль проводять державні органи наділені відповідними повноваженнями на здійснення контрольних дій (фіскальні органи, органи фінансової інспекції України, органи казначейської служби України);

– муніципальний. Він проводиться органами місцевого самоврядування у сфері затвердження місцевого бюджету, його виконання і затвердження звіту про його виконання, дотримання фінансової дисципліни та.). Державний та муніципальний фінансовий контроль залежно від сфери дії буває: надвідомчий (міжвідомчий), внутрішньовідомчий і внутрішньогосподарський контроль. ;

– громадський, котрий здійснюється представниками громадськості на ініціативній (добровільній) та безкоштовній основі;

– аудиторський фінансовий контроль є незалежним професійним фінансовим контролем, здійснюваним аудиторами (фізичними особами) і аудиторськими фірмами.

6. Залежно від сфери фінансової діяльності, що перевіряється:

– бюджетний;

– податковий;

– валютний;

– банківський;

– страховий.

7. Залежно від джерела інформації розрізняють контроль:

– фактичний. Цей вид контролю полягає у вивченні фактичного (реального) стану об’єкта, що перевіряється. Здійснюється огляд, обмірювання в натурі, встановлення факту наявності грошових коштів і матеріальних ресурсів. Після чого здійснюється аналіз отриманої інформації та документів на предмет їх відповідності;

– документальний. Документальний фінансовий контроль є перевіркою і аналізом первинних документів, що містять відомості про рух грошових коштів (кошторисів, балансів, бухгалтерських і статистичних звітів тощо.). Перевірці можуть піддаватися  технічні засоби які є носіями інформації.

8. Залежно від періодичності здійснення:

а) оперативний фінансовий контроль (в межах звітного періоду);

б) періодичний фінансовий контроль (після закінчення звітного періоду перевіряється законність та доцільність використовування грошових ресурсів).

3.
Методи фінансового контролю.

Метод фінансового контролю можна - сукупність способів, засобів і прийомів у здійсненні контрольних функцій. Методи фінансового контролю є способами і прийомами його проведення, здійснення контрольних заходів. До основних методів фінансового контролю відносяться: облік, аналіз, перевірку, аудит, ревізію і фінансово-економічну експертизу, а також обстеження, інспекцію, спостереження.

1. Облік передбачає контролюючі дії при постановці на облік зобов’язаних осіб та об’єктів, що лежать в основі числення грошових зобов’язань. Тобто, обліковуються:

– зобов’язані особи при включенні даних про них у відповідні реєстри, внесенні змін в облікову документацію;

– об’єкти (грошових коштів, матеріальних ресурсів), що лежать в основі  виконання обов’язків, пов’язаних з рухом грошових фондів.

2. Аналіз проводиться по періодичній або річній звітності, на підставі нього визначається рівень виконання плану, норм, фінансової дисципліни. При використанні аналітичних прийомів досліджуються головні фінансово-економічні показники діяльності контрольованого суб’єкта. Аналізуються дані з кошторисів, балансів і т. д., ліквідність бухгалтерських балансів, розрахунки і оцінка фінансових коефіцієнтів; фінансова стійкість, фінансова звітність.
3. Перевірка. Є одноразовою контрольною дією, що полягає в зіставленні фактичних і документальних даних, за окремими напрямами фінансово-господарської діяльності суб’єкта. Перевіряється фінансово-господарська діяльність підприємства, установи, організації або її підрозділів і за результатами оформляються довідка або доповідна записка.

4. Аудит є незалежною формою контролю, який досліджує тільки питання, обумовлені в договорі з замовником. 

Аудит – це перевірка даних бухгалтерського обліку і показників фінансової звітності суб’єкта господарювання з метою висловлення незалежної думки аудитора про її достовірність в усіх суттєвих аспектах та відповідність вимогам законів України, положень (стандартів) бухгалтерського обліку або інших правил (внутрішніх положень суб’єктів господарювання) згідно із вимогами користувачів. 

Результатом аудиторської перевірки є аудиторський висновок, що містити підтвердження або аргументовану відмову від підтвердження достовірності, повноти і відповідності законодавству бухгалтерської звітності замовника. Виконання договору на здійснення аудиту підтверджується актом приймання-передачі аудиторського висновку.

5. Ревізія. Це метод документального контролю за фінансово-господарською діяльністю підприємств, установ, організацій, дотриманням законодавства з питань фінансів, достовірністю обліку і звітності; спосіб документального виявлення недостач, розтрат, привласнень, інших зловживань. 

Ревізія здійснюється спеціальними органами фінансового контролю і спрямована на виявлення фактів порушення законності, достовірності й доцільності. При ревізії проводиться вивчення і аналіз фінансово-господарської документації на предмет правильності ведення бухгалтерського обліку, збереження грошових коштів та матеріально-технічних ресурсів, своєчасності і повноти звітності. 

6. Фінансово-економічна експертиза. Вона проводиться щодо певних фінансових документів і за її підсумками видається висновок. Прикладом є експертно-аналітична діяльність Рахункової палати котра проводить експертизу і робити висновки щодо проектів: Державного бюджету України, законів та інших нормативно-правових актів, міжнародних договорів України, загальнодержавних цільових програм, програм Кабінету Міністрів України й інших документів, що стосуються питань Державного бюджету та фінансів України.

7. Обстеження. Проводиться відносно конкретних сторін фінансової діяльності контрольованого суб’єкта. При обстеженні здійснюється діагностика фінансового стану підконтрольного суб’єкта  та дослідження звітності, проводиться первинний аналіз дотримання фінансового законодавства, оцінка відповідності його діяльності статутним документам. В ході обстеження можуть застосовуватися опитування й анкетування з метою виявлення порушень фінансової дисципліни.

8. Інспекція. Проведення інспекції дозволяє отримати інформацію про стан фінансів підприємств, організацій та установ на місцях. Інспекції проводяться суб’єктами-представниками держави в цілому або її окремих органів періодично. Метою інспекції є  ознайомлення зі становищем справ на місцях і надання оперативної практичної допомоги.

9. Спостереження це метод фінансового контролю, який має на меті загальне відстеження фінансової діяльності контрольованого суб’єкта. Воно є пасивним та безконтактним фінансовим контролем ізводиться до загального ознайомлення із станом фінансової діяльності бюджетної установи, підприємства, організації, відомства. Спостереження буває загальним та спеціальним.

Інвентаризація це спосіб здійснення фінансового контролю, спрямований на співставлення документальних даних та розрахунків з наявними  основними засобами, нематеріальними активами, товарно-матеріальними цінностями, грошовими коштами. Інвентаризація в обов’язковому порядку здійснюється у разі передачі майна державного підприємства в оренду, приватизації майна державного підприємства, зміні матеріально відповідальних осіб (на день приймання-передачі), при встановленні фактів крадіжок або зловживань, псування цінностей (на день виявлення таких фактів) та інших випадках.
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